
การเปิดโอกาสให้เกดิการมีส่วนร่วมของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำยไดด้ ำเนินกิจกรรมท่ีแสดงถึงกำรเปิดโอกำสให้บุคคลภำยนอก
ไดม้ีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของหน่วยงำน เช่น ร่วมวำงแผน ร่วมด ำเนินกำร ร่วมแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็น ดงัน้ี 
(1) ประเด็นหรือเร่ืองในการมีส่วนร่วม :  กำรจดัท ำแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัเชียงรำย ประกอบดว้ย กำรจดัท ำ
แผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัเชียงรำย พ.ศ. 2566-2570 (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2567) แผนพฒันำกำรศึกษำพื้นท่ีชำยแดน
จงัหวดัเชียงรำย (พ.ศ. 2568-2570) และ แผนพฒันำกำรศึกษำพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรำย (พ.ศ. 2568-2570) ภำยใต้
โครงกำรวิจยัในหัวข้อ “ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือเชิงพื้นท่ีเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ ำทำงกำรศึกษำ” 
ด ำเนินกำรวิจยัโดย ผศ.ดร.วิกรม บุญนุ่น ประธำนสำขำวิชำยทุธศำสตร์กำรพฒันำภูมิภำค มหำวิทยำลยัรำชภฎัเชียงรำย 
ความเป็นมา :  
 1. ตำมท่ี ท่ีประชุมคณะอนุกรรมกำรบริหำรรำชกำรเชิงยุทธศำสตร์ คร้ังท่ี 2/2567 เม่ือวนัพุธ ท่ี 21  
กุมภำพนัธ์  2567 ณ หอ้งประชุมโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั เชียงรำย โดยในระเบียบวำระท่ี 4 เร่ืองเสนอ
เพื่อทรำบ มีกำรน ำเสนอเร่ืองเพื่อทรำบ ประกอบดว้ย  
  4.3 เร่ือง กำรขับเคล่ือนแผนพฒันำกำรศึกษำพื้นท่ีชำยแดนจงัหวดัเชียงรำย และแผนพฒันำ
กำรศึกษำเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรำย สำระส ำคญั พอสังเขป ดงัน้ี  
        - นำยอภิวฒัน์  กันศรีเวียง รองศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำย ผูช้่วยเลขำนุกำร น ำเรียนท่ี
ประชุม กรณี นำยชำตรี  ม่วงสว่ำง ผูต้รวจรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เม่ือคร้ังมำตรวจรำชกำรท่ีส ำนักงำน
ศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำย มีด ำริให้ขบัเคล่ือนแผนพฒันำกำรศึกษำพื้นท่ีชำยแดน และแผนพฒันำกำรศึกษำเขต
เศรษฐกิจพิเศษ แมไ้ม่ได้รับกำรสนบัสนุนงบประมำณ โดยมอบหมำยให้ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดัขบัเคล่ือน
อยำ่งจริงจงั 
  4.4 เร่ือง กำรจดัประชุมเชิงปฏิบติักำรเพื่อจดัท ำแผนยุทธศำสตร์ระบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมใน
กำรพฒันำกำรศึกษำของส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำย สำระส ำคญั พอสังเขป ดงัน้ี  
  - ผศ.ดร.วิกรม บุญนุ่น  ผูท้รงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมกำรฯ น ำเรียนท่ีประชุม สืบเน่ืองจำกท่ีเคย
ไดแ้จง้ในท่ีประชุมเร่ืองกำรไดรั้บทุนจำกมหำวิทยำลยัรำชภฎัเชียงรำย เพื่อด ำเนินกำรวิจยัในหัวขอ้ “ยุทธศำสตร์กำร
พฒันำกลไกควำมร่วมมือเชิงพื้นท่ีเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ ำทำงกำรศึกษำ” บัดน้ีถึงกระบวนกำรท ำงำนขั้นตอน
สุดท้ำยแล้ว เป็นกำรจัดท ำระบบและกลไกควำมร่วมมือ ซ่ึงต้องอำศัย เจ้ำหน้ำท่ี หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง 
คณะอนุกรรมกำรบริหำรรำชกำรเชิงยุทธศำสตร์ คณะอนุกรรมกำรเก่ียวกับกำรพัฒนำกำรศึกษำ และคณะท ำงำน
บริหำรรำชกำรเชิงยุทธศำสตร์ ในกำรเขำ้ร่วมกิจกรรม จึงขอควำมเห็นชอบจำกที่ประชุม และขอขอ้เสนอแนะ
กำรก ำหนดช่วงเวลำในกำรจดักิจกรรม โดยใชง้บประมำณของโครงกำรวิจยั 
     -นำยอภิวฒัน์  กนัศรีเวียง รองศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำย ผูช่้วยเลขำนุกำร จึงเสนอขอน ำเร่ือง
กำรจดัท ำแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัเชียงรำย พ.ศ. 2567-2570 (ทบทวน พ.ศ. 2567)แผนพฒันำกำรศึกษำพื้นท่ี
ชำยแดนจงัหวดัเชียงรำย พ.ศ. 2568-2570 และแผนพฒันำกำรศึกษำเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรำย พ.ศ. 2568-2570 เขำ้
ในท่ีประชุมดังกล่ำวด้วย เน่ืองจำกมีบุคคลจำกหลำกหลำย ทั้ง คณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำน  และหน่วยงำน
ทำงกำรศึกษำในจงัหวดัเชียงรำย  
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2. ผศ.ดร.วิกรม บุญนุ่น อำจำรยม์หำวิทยำลยัรำชภฎัเชียงรำย ผูท้รงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมกำร
บริหำรรำชกำรเชิงยุทธศำสตร์ ไดป้ระสำนกำรขบัเคล่ือนงำนดงักล่ำวขำ้งตน้ กบักลุ่มนโยบำยและแผน ส ำนักงำน
ศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำย เม่ือวนัท่ี 19 มีนำคม 2567 ณ ห้องประชุมร้ำนกำแฟชำวดอย (ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดั
เชียงรำย ไม่มีหอ้งประชุม) สรุปขอ้หำรือ 
 1) ใหส้ ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดัเชียงรำย 

1.1) จดัท ำหนงัสือเชิญผูบ้ริหำรส ำนกังำนศึกษำธิกำรภำค 16 เป็นประธำนกำรประชุม 
      1.2) จดัท ำหนังสือเชิญกลุ่มเป้ำหมำยประชุมจดัท ำแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัเชียงรำย 
เน้ือหำประกอบดว้ย จดัท ำแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัเชียงรำย พ.ศ.2566-2570 (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2567) แผนพฒันำ
กำรศึกษำพื้นท่ีชำยแดนจงัหวดัเชียงรำย พ.ศ. 2568-2570 และ แผนพฒันำกำรศึกษำเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรำย พ.ศ. 
2568-2570 ในวนัท่ี 18 - 19  เมษำยน  2567 ณ หอ้งประชุมแสนหวี มหำวิทยำลยัรำชภฎัเชียงรำย 
      1.3) จดัท ำหนงัสือเชิญวิทยำกร  
      1.4) จดัท ำเอกสำรประกอบกำรประชุม 
   2) ร่วมก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยผูเ้ขำ้ร่วมประชุม 
      3) ผศ.ดร.วิกรม บุญนุ่น รับผิดชอบทีมวิทยำกร และค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุมทั้งจ ำนวน 

(2) สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม : กลุ่มเป้ำหมำยผูเ้ขำ้ร่วมประชุม 
1. คณะอนุกรรมกำรบริหำรรำชกำรเชิงยทุธศำสตร์ 
2. คณะอนุกรรมกำรดำ้นกำรพฒันำกำรศึกษำ 
3. คณะท ำงำนบริหำรรำชกำรเชิงยทุธศำสตร์  
4. ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มยุทธศำสตร์กำรศึกษำ และบุคลำกรท่ีรับผิดชอบงำนจดัท ำแผนพฒันำกำรศึกษำ 

ส ำนกังำนศึกษำธิกำรภำค 16 
 5. ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผน และผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มนิเทศ ติดตำม และประเมินผลกำร

จัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงรำย เขต 1-4 และส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
มธัยมศึกษำเชียงรำย 

6. ผูอ้  ำนวยกำรกองยุทธศำสตร์และงบประมำณ และผูอ้  ำนวยกำรส ำนักกำรศึกษำ ส ำนักงำน
เทศบำลนครเชียงรำย 

7. ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมกำรเรียนรู้จงัหวดัเชียงรำย และบุคลำกรในสังกดั ประกอบดว้ย 
ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มยทุธศำสตร์และกำรพฒันำ และหวัหนำ้กลุ่มนิเทศ ติดตำม และประเมินผลกำรจดักำรศึกษำ 

8 แรงงำนจงัหวดัเชียงรำย  
9. พฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเชียงรำย  
10. พฒันำกำรจงัหวดัเชียงรำย  
11. ทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรำย  
12. ผูก้  ำกบักำรต ำรวจตระเวนชำยแดนท่ี 32  
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13. ประธำนกรรมกำรประสำนและส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนจงัหวดัเชียงรำย  
14. ผูอ้  ำนวยกำรศูนยฝึ์กและพฒันำอำชีพรำษฎรไทยบริเวณชำยแดนเชียงรำย  
15. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัอำชีวศึกษำเชียงรำย  
16. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัเกษตรและเทคโนโลยเีชียงรำย 
17. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยักำรอำชีพเชียงรำย 
18. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยักำรอำชีพเวียงเชียงรุ้ง 
19. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัเทคนิคเชียงรำย 
20. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัเทคนิคกำญจนำภิเษกเชียงรำย 
21. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัเทคนิคเทิง 
22. ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัเทคนิคเวียงป่ำเป้ำ 
23. ผูอ้  ำนวยกำรศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัเชียงรำย 
24. ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนรำชประชำนุเครำะห์ท่ี 62 จงัหวดัเชียงรำย 
25. ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนเชียงรำยปัญญำนุกูล 
26. ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มงำนยทุธศำสตร์และขอ้มูลเพื่อกำรพฒันำจงัหวดั ส ำนกังำนจงัหวดัเชียงรำย 
27. ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงรำย 

ทีมวิทยากร :  
1. ดร.รำเชนทร์ พูลทรัพย ์โรงเรียนสำธิต มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
2. นำงสำวเพ็ญพรรณ โกมลมิศร์ ส ำนักยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถ่ินและบริกำรวิชำกำร 

มหำวิทยำลยัรำชภฎัเชียงรำย 
3. ดร.ธนำยทุธ ช่ำงเรือนงำม คณะวิทยำศำสตร์และเทคโนโลย ีมหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
4. ดร.กฤษฎ์ิพงศ ์ภำษิตวิไลธรรม คณะวิทยำศำสตร์  มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
5. ผศ.ดร.นพชยั ฟองอิสสระ อำจำรยป์ระจ ำสำขำวิชำยุทธศำสตร์กำรพฒันำภูมิภำค มหำวิทยำลยัรำช

ภฏัเชียงรำย 
6.ดร.โกมินทร์  วงัอ่อน อำจำรยป์ระจ ำสำขำวิชำยุทธศำสตร์กำรพฒันำภูมิภำค มหำวิทยำลยัรำชภัฏ

เชียงรำย 
7. ดร.ชำญชยั ฤทธิร่วม อำจำรยป์ระจ ำสำขำวิชำยุทธศำสตร์กำรพฒันำภูมิภำค มหำวิทยำลยัรำชภฏั

เชียงรำย 
8. นำงสำวเเสงเพช็ร เเสงจนัทร์ รองผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัอำชีวศึกษำเชียงรำย 
9. นำงสำววชิรำภรณ์ ชมภูเมืองช่ืน นักวิชำกำรพฒันำชุมชนปฏิบติักำร ส ำนักงำนพฒันำชุมชน

อ ำเภอเมืองเชียงรำย จงัหวดัเชียงรำย 
10. ดร.อำรี บินประทำน 
11. ดร.สมถวิล เอ่ียมโก๋ เลขำธิกำรมูลนิธิจิตอำสำ 
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(3) ผลจากการมีส่วนร่วม : ภำพกิจกรรม 
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แผนผังล าดับขั้นตอนการด าเนินงาน (Flowchart) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชมุทีมงานเพื่อวางแผนการด าเนินงาน 

ขอ้เสนอการขบัเคลื่อนงานในระดบัคณะอนกุรรมการบรหิารราชการเชิงยทุธศาสตร ์

จดัท าบนัทึก จดัท ารา่ง หนงัสือขอความอนเุคราะหใ์ชห้อ้งประชมุ หนงัสือเชิญประชมุ 

หนงัสือเชิญวิทยากร จดัท าก าหนดการจดักจิกรรม เสนอผูบ้รหิารเพื่อขออนมุตัิ 

ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแจง้หนงัสือขอความอนเุคราะหใ์ชห้อ้งประชมุ หนงัสือเชิญเป็นประธานเปิด

การประชมุ หนงัสือเชิญประชมุ และหนงัสือเชิญวิทยากร พรอ้มแบบตอบรบั 

จดัประชมุเชงิปฏิบตัิการ รว่มกบัทีมจากมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงราย ในการจดัท าแผนพฒันาการศึกษา

จงัหวดัเชียงราย พ.ศ.2566-2570 (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2567) แผนพฒันาการศกึษาพืน้ที่ชายแดน

จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2568-2570 และ แผนพฒันาการศกึษาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ.ศ. 

2568-2570 

จดัท ารูปเลม่แผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัเชียงราย พ.ศ.2566-2570 (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2567) 

แผนพฒันาการศกึษาพืน้ที่ชายแดนจงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2568-2570 และ แผนพฒันา

การศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ.ศ. 2568-2570 

เสนอผูบ้รหิาร เพื่อขออนมุติั และเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ 
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กจิกรรมท่ีด าเนินการ : กำรส่ือสำรยทุธศำสตร์ชำติ นโยบำยและยทุธศำสตร์ของกระทรวงศึกษำธิกำรสู่กำรปฏิบติั
ในภูมิภำค กำรทบทวนและจดัท ำแผนดำ้นกำรศึกษำในจงัหวดัเชียงรำย โดยด ำเนินกำรจดัประชุมเชิงปฏิบติักำร  

ระยะเวลา : วนัท่ี 18  เมษำยน  2567 

สถานท่ี : หอ้งประชุมแสนหวี มหำวิทยำลยัรำชภฎัเชียงรำย  

ผลการด าเนินงาน :  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยใน 

7S รายละเอยีด จุดแข็ง จุดอ่อน 
Strategy มีภำคีเครือข่ำยช่วยท ำงำนหลำกหลำยองคก์ร 5  

 มีกลยุทธ์เก่ียวกบักำรพฒันำกำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดน 2  
 ขำดนโยบำยทำงดำ้นกำรเงินในกำรจดักำรศึกษำพื้นท่ีชำยแดน  -5 
 กลยทุธ์เก่ียวกบักำรพฒันำกำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดนยงัไม่ถูกน ำมำใช ้  -4 

Structure เป็นโครงสร้ำงกำรท ำงำนแบบต่ำงคนต่ำงท ำ  -3 
 ยงัไม่มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนท่ีชดัเจน มีสำยกำรบริหำรท่ีหลำกหลำย  -5 

System มีเครือข่ำยกำรท ำงำนท่ีเป็นระบบ 2  
 ขำดระบบท่ีเอ้ือต่อกำรจดักำรศึกษำพื้นท่ีชำยแดน  -4 
 ขำดกลไกในกำรคดักรองในกำรเขำ้มำเรียนของนกัเรียนต่ำงชำติ  -5 

Staff บุคลำกรยงัขำดกำรประสำนงำนท่ีดี  -4 
 ขำดบุคลำกรในกำรดูแลเฉพำะทำง  -5 
 มีกำรจำ้งงำนคนในทอ้งถ่ินเพื่อกำรส่ือสำรในเด็กเล็ก 2.5  

Skill มีครูสอนเฉพำะในแต่ละทกัษะอำชีพ 1  
 ขำดครูผูส้อนในภำษำต่ำงชำติ (ภำษำถ่ินของกลุ่มชำติพนัธ์ุ)  -5 

Style ไม่มีรูปแบบในกำรพฒันำกำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดนท่ีชดัเจน  -5 
 รูปแบบกำรจดักำรดำ้นกำรเงินเพื่อกำรจดักำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดนยงั

ไม่มีกำรน ำไปปฏิบติั 
 -3 

 รูปแบบในกำรคดักรองกำรขำ้มแดนเขำ้มำศึกษำโดยมหำดไทยยงัไม่มี
กำรด ำเนินกำรอยำ่งเป็นรูปธรรม 

 -3 

 ขำดระบบกำรจดักำรส ำรวจปัญหำหรือควำมตอ้งกำรในกำรพฒันำ
กำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดน 

 -5 

Shared-value ไม่มีกำรสร้ำงกำรรับรู้เก่ียวกบักำรจดักำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดน  -3 
 ผูเ้รียนในพื้นท่ีชำยแดนนิยมเรียนสถำนศึกษำเอกชนท่ีสำมำรถเดินทำง

ไป-กลบัได ้
1.5  
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กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยนอก 

PESTEL รายละเอยีด โอกาส อุปสรรค 
Policy ขำดกำรบูรณำกำรดำ้นงบประมำณ  -2.5 

 มีนโยบำยดูแลผูเ้รียนต่ำงดำ้วท่ีครอบคลุมทุกมิติ 5  
 มีนโยบำยของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรจดักำรศึกษำชำยแดนแต่

ยงัไม่ถูกน ำไปบูรณำกำรอยำ่งเป็นรูปธรรม 
 -3 

 นโยบำยไม่มีควำมชดัเจนเก่ียวกบักำรจดักำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดน  -2 
 นโยบำยส่วนกลำงไม่มีควำมเฉพำะเจำะจงในกำรจดักำรศึกษำใน

พื้นท่ีชำยแดน 
 -2 

 จงัหวดัไม่มีนโยบำยในกำรจดักำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดนท่ีชดัเจน  -4 
Economy จงัหวดัเชียงรำยเป็นเมืองท่องเท่ียวท ำใหมี้งบประมำณสนบัสนุน

เขำ้มำจ ำนวนมำก 
4  

 ผูป้กครองฐำนะยำกจนและบำงส่วนไม่ไดอ้ำศยัอยูก่บับิดำ-มำรดำ  -3 
 เศรษฐกิจในประเทศมีควำมผนัผวนท ำใหมี้กำรเคล่ือนยำ้ยไป

ท ำงำนในต่ำงประเทศ 
 -1 

Social ควำมหลำกหลำยทำงชำติพนัธุ์มีผลต่อกำรจดักำรศึกษำ  -2 
Technology มี Platform ในกำรจดักำรเรียนรู้ท่ีหลำกหลำย 5  

 มีช่องทำงกำรส่ือสำรท่ีหลำกหลำยท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรจดั
กำรศึกษำในพื้นท่ีชำยแดน 

4  

 กำรน ำเทคโนโลยมีำประยกุตใ์ชย้งัไม่มีควำมเสถียร  -2 
 มีขอ้จ ำกดัในกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งอุปกรณ์ ไอที  -3 

Environment ผูเ้รียนอำศยัช่องทำงธรรมชำติในกำรขำ้มแดนมำเรียน  -3 
 ปัญหำไฟป่ำและหมอกควนัส่งผลต่อกำรจดักำรเรียนกำรสอน  -3 

Legal มติ ครม ปี 48 เร่ืองกำรศึกษำกบัเด็กไร้สัญชำติยงัไม่ถูกน ำมำปรับ
ใชอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม 

 -2 
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ตำรำงกำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยนอกและภำยใน 

สภาพแวดล้อมภายใน 
น ้าหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง 

รวม 
คะแนนเต็ม = 1 จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

Strategy (ยทุธศำสตร์/กลยทุธ์) 0.20 3.5 4.5 0.7 0.9 -0.20 

Structure (โครงสร้ำง) 0.05 0 4 0 0.2 -0.20 

System (ระบบ) 0.20 2 4.5 0.4 0.9 -0.50 

Staff (บุคลำกร) 0.15 2.5 4.5 0.38 0.7 -0.30 

Skills (ทกัษะ) 0.30 1 5 0.3 1.5 -1.20 

Style (รูปแบบ) 0.05 0 4 0 0.2 -0.20 

Shared-value (ค่ำนิยมร่วม) 0.05 1.5 3 0.08 0.2 -0.08 

สรุปสภาพแวดล้อม 
1.85 -4.53  

 -2.68 
 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
น ้าหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง 

รวม 
คะแนนเต็ม = 1 โอกาส ภาวะคุกคาม โอกาส ภาวะคุกคาม 

Policy (นโยบำย) 0.20 5 2.7 1.00 0.54 0.46 

Economy (เศรษฐกิจ) 0.20 4 2 0.80 0.40 0.40 

Social (สังคม/วฒันธรรม) 0.20 0 2 0.00 0.40 -0.40 

Technology (เทคโนโลย)ี 0.20 4.5 2.5 0.90 0.50 0.40 

Environment (ส่ิงแวดลอ้ม) 0.10 0 3 0.00 0.30 -0.30 

Legal (กฏหมำย/ระเบียบ) 0.10 0 2 0.00 0.20 -0.20 

สรุปสภาพแวดล้อม 
2.70 -2.34  

 0.36 
 

 

 

 

 

ต าแหน่งปัจจุบันของการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 

0.36 

S (1.85) 

W (-4.53) 

T 
(-2.34) 

O 
(2.70) 

0 

5 

5 5 

0 

-2.68 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน  
จงัหวดัเชียงรำยไดรั้บโอกำสในกำรจดักำรศึกษำชำยแดนเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำแต่ยงัขำดศกัยภำพในกำรจดั

กำรศึกษำโดยเฉพำะจุดอ่อนดำ้นนโยบำยกำรเงินและไม่มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนท่ีชดัเจน อีกทั้งมีสำยกำรบริหำรงำนท่ี
ซับซ้อน และขำดกลไกในกำรคดักรองเด็กต่ำงชำติ ตลอดจนบุคลำกรเฉพำะทำง ไม่มีรูปแบบกำรพฒันำในพื้นท่ีชำยแดนท่ี
ชดัเจน ขำดกำรส ำรวจควำมตอ้งกำรและปัญหำของกำรจดักำรศึกษำชำยแดน เพรำะฉะนั้น จะตอ้งมีกำรบูรณำกำรเพื่อ
ผลกัดันให้เกิดกำรดูแลผูเ้รียนต่ำงด้ำวให้ครอบคลุมทุกมิติ และส่งเสริมให้เกิดกำรพฒันำ platform เพื่อให้เกิดกำร
เรียนรู้ท่ีหลำกหลำย 

การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 จุดแข็ง (S: Strengths) จุดอ่อน (W: Weaknesses)  

W1: ขำดนโยบำยทำงดำ้นกำรเงินในกำรจดักำรศึกษำ
พ้ืนท่ีชำยแดน 
W2: ยงัไม่มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนท่ีชดัเจน มีสำยกำร
บริหำรท่ีหลำกหลำย 
W3: ขำดกลไกในกำรคดักรองในกำรเขำ้มำเรียนของ
นกัเรียนต่ำงชำติ 
W4: ขำดบคุลำกรในกำรดูแลเฉพำะทำง 
W5: ขำดครูผูส้อนในภำษำต่ำงชำติ (ภำษำถ่ินของกลุ่ม
ชำติพนัธ์ุ) 
W6: ไม่มีรูปแบบในกำรพฒันำกำรศึกษำในพ้ืนท่ี
ชำยแดนท่ีชดัเจน 
W7: ขำดระบบกำรจดักำรส ำรวจปัญหำหรือควำม
ตอ้งกำรในกำรพฒันำกำรศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน 

โอกาส (O: Opportunities) 
O1: มีนโยบำยดูแลผูเ้รียนต่ำงดำ้วท่ี
ครอบคลุมทุกมิติ 
O2: มี Platform ในกำรจดักำรเรียนรู้ท่ี
หลำกหลำย 

SO1:  OW1: ปฏิรูประบบกำรจดักำรศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน
โดยกำรบูรณำกำร กำรท ำงำนกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
OW2: ยกระดบัศกัยภำพบุคลำกรให้เกิดกำรจดักำร
เรียนรู้ท่ีหลำกหลำยโดยใช ้Platform กำรจดักำรศึกษำ
อยำ่งเท่ำเทียม 

ภาวะคุกคาม (T: Threats) ST1:  WT1: 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกจิพเิศษ (SEZ) 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยใน SEZ 

7S รายละเอยีด จุดแข็ง จุดอ่อน 
Strategy มีแผนกำรพฒันำทกัษะอำชีพในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส ำหรับเด็กไทยและเด็กต่ำงชำติ 5  

 มีกระบวนกำรในกำรรองรับกลุ่มผูเ้รียนท่ีมำจำกประเทศเพื่อนบำ้น (บุตรหลำน
แรงงำน) 

4  

 มีกำรก ำหนดนโยบำยเก่ียวกบักำรแลกเปล่ียนวฒันธรรม 3.5  
 มีนโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรหลกัสูตรแบบทวิภำคีหรือหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบักำร

พฒันำทกัษะท่ีจ ำเป็นส ำหรับพื้นท่ี SEZ 
3  

 กำรรับรู้เก่ียวกบักลยทุธ์ขององคก์รไม่ครอบคลุม  -4 
 แนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมกลยทุธ์ยงัไม่ชดัเจน  -5 
 ยทุธศำสตร์ท่ีรองรับคนต่ำงดำ้วท่ีเขำ้มำในพื้นท่ี SEZ ยงัไม่ครอบคลุมแรงงำนเพื่อน

บำ้น 
 -4 

 ไม่มีหลกัสูตรท่ีตอบโจทยห์รือรองรับควำมตอ้งกำรเฉพำะในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

 -5 

 มีเฉพำะบำงสถำนศึกษำท่ีมีกำรจดักำรหลกัสูตรท่ีรองรับกำรพฒันำในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

 -5 

Structure พื้นท่ี 3 อ ำเภอในเขตเศรษฐกิจพิเศษเอ้ือต่อกำรพฒันำ 5  
 มีหน่วยงำนท่ีรองรับกำรพฒันำแรงงำนทั้งในและนอกพื้นท่ี SEZ 4  
 มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีรองรับกำรพฒันำพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและมีจุดขำยทำง

วฒันธรรมท่ีหลำกหลำย 
4  

 ควำมไม่เช่ือมโยงหรือขำดกำรบูรณำกำรของแผนระหวำ่งองคก์ร  -5 
 ขำดผูป้ระกอบกำรและกำรลงทุนในพื้นท่ี ท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำแรงงำนหรือกำรสร้ำง

งำนในพื้นท่ี SEZ 
 -4 

 ขำดสวสัดิกำรท่ีจูงใจใหแ้รงงำนและครอบครัวอยูใ่นพื้นท่ี SEZ  -4 
 ขำดกำรสร้ำงแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบกำรเขำ้มำลงทุนเพื่อสร้ำงงำนสร้ำงรำยไดใ้ห้

ครอบครัวของผูเ้รียนในพื้นท่ี SEZ 
 -5 

System พื้นท่ี SEZ มีกำรเปิดโครงกำรสนบัสนุนใหเ้กิดกำรศึกษำไร้พรมแดน 5  
 มีสถำบนักำรศึกษำท่ีรองรับกำรพฒันำกำรศึกษำเฉพำะดำ้นในพื้นท่ี SEZ 4  
 ขำดควำมต่อเน่ืองในกำรขบัเคล่ือนกลยทุธ์  -5 
 ขำดระบบกำรรำยงำนผลกำรขบัเคล่ือนกลยทุธ์  -4 
 ขำดกำรร่วมมือทั้งภำยในและระหวำ่งองคก์รในพื้นท่ี SEZ ในกำรขบัเคล่ือน

กำรศึกษำ 
 -4 

 ขำดกำรเช่ือมโยงฐำนขอ้มูล DATA ในกำรพฒันำกำรศึกษำในพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษ 

 -5 
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กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยใน SEZ (ต่อ) 

7S รายละเอยีด จุดแข็ง จุดอ่อน 
Staff มีบุคลำกรท่ีพร้อมถ่ำยทอดองคค์วำมรู้ท่ีตอบโจทยก์ำรพฒันำในพื้นท่ี SEZ 5  

 มีแรงงำนท่ีมีฝีมือท่ีรองรับกำรยกระดบักำรพฒันำพื้นท่ี SEZ 4  
 บุคลำกรขำดองคค์วำมรู้ในกำรขบัเคล่ือนกำรศึกษำใหต้อบโจทยก์ำรพฒันำในพื้นท่ี 

SEZ 
 -5 

 แรงงำนท่ีมีทกัษะพร้อมครอบครัวเคล่ือนยำ้ยออกไปท ำงำนยงัพื้นท่ี ท่ีมีโอกำส
และผลตอบแทนท่ีสูงกวำ่ 

 -4 

Skill มีกระบวนกำรพฒันำทกัษะท่ีครอบคลุมตลำดแรงงำน 5  
 มีกำรเสริมทกัษำกำรส่ือสำรภำษำท่ี 3 ของสถำนศึกษำในพื้นท่ี  SEZ 4  
 มีศูนยพ์ฒันำผลิตภณัฑชุ์มชน/ของฝำก/ของท่ีระลึกในพื้นท่ี 4  
 ขำดทกัษะกำรบริหำรจดักำรกิจกรรมตำมแผนท่ีวำงไว ้  -4 
 ขำดแรงงำนท่ีมีประสิทธิภำพในพื้นท่ี SEZ  -5 

Style มีควำมยดืหยุน่ภำยในองคก์รในกำรรับและประยกุตน์โยบำยในทำงปฏิบติัเพื่อให้
สอดรับกบักำรพฒันำในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 

4  

 ยงัคงเป็นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยท่ีไดรั้บมำจำกส่วนกลำงท่ีอยูใ่นขอ้จ ำกดั
และไม่สอดรับกบับริบทของพื้นท่ี SEZ 

 -5 

 ขำดแนวทำงกำรส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำ  -4 
Shared-value มีควำมเขำ้ใจในกำรด ำเนินกำรศึกษำในพื้นท่ี SEZ ท่ีมุ่งเน้นกำรพฒันำกำรศึกษำ

ในวฒันธรรมท่ีแตกต่ำงทั้งภำยในประเทศและประเทศเพื่อนบำ้น 
4  

 ยงัมีค่ำนิยมในกำรท ำงำนแบบตวัใครตวัมนั (ไม่มีกำรบูรณำกำรขำ้มองคก์ร)  -5 
 ขำดกำรสร้ำงค่ำนิยมในกำรท ำงำนร่วมกนั หรือกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหวำ่ง

องคก์ร 
 -4 

 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก SEZ 

PESTEL รายละเอยีด โอกาส อุปสรรค 
Policy นโยบำยเอ้ือต่อกำรคำ้ กำรลงทุน กำรคมนำคม กำรศึกษำ วฒันธรรม 5  

 มีกำรสร้ำงควำมร่วมมือ MOU ในกำรพฒันำดำ้นต่ำงๆ ในพื้นท่ี SEZ เช่น ดำ้น
กำรพฒันำพื้นท่ี กำรส่งเสริมดำ้นแรงงำน 

4  

 มีกำรเอ้ือประโยชน์ควำมร่วมมือในกำรลงทุนของต่ำงประเทศ 4  
 สิทธิประโยชน์ในกำรคำ้กำรลงทุนในพื้นท่ียงัมีขอ้จ ำกดั ซ่ึงไม่จูงใจใหเ้กิดกำร

ลงทุนในทำงปฏิบติั 
 -4 

 ขำดกำรสนบัสนุนงบประมำณในกำรพฒันำกำรศึกษำในพื้นท่ี SEZ  -4 
 ไม่มีเจำ้ภำพหลกัในกำรขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษ SEZ  -5 



- 12 - 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยนอก SEZ (ต่อ) 
 

PESTEL รายละเอยีด โอกาส อุปสรรค 
Economy มีกำรขยำยตวัดำ้นกำรคำ้กำรลงทุนในพื้นท่ี SEZ 5  

 ตน้ทุนในกำรลงทุนในพื้นท่ีมีควำมจูงใจต่อกำรคำ้กำรลงทุน 4  
 รำคำท่ีดินสูงท ำใหเ้กิดอุปสรรคต่อกำรลงทุนจำกภำยนอก  -2 
 ควำมผนัผวนของเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งระดบัจุลภำคและมหภำค  -5 
 เกิดกำรไหลของแรงงำนท่ีมีทกัษะไปยงัพื้นท่ีอ่ืนท่ีเศรษฐกิจดีกวำ่  -4 
 เกิดกำรพฒันำของประเทศเพื่อนบำ้นท่ีเป็นลกัษณะคู่แข่ง  -3 

Social มีควำมหลำกหลำยและมีกำรเช่ือมสัมพนัธ์ทำงวฒันธรรม 5  
 สังคมเห็นควำมส ำคญัของกำรศึกษำมำกขึ้นโดยเฉพำะดำ้นอำชีพ 4  
 ปัญหำยำเสพติดในพื้นท่ีท่ีควบคุมไดย้ำก  -5 
 มีกำรลกัลอบเขำ้เมืองของแรงงำนขำ้มชำติ  -5 
 ปัญหำอำชญำกรรมโดยเฉพำะดำ้นไซเบอร์  -5 
 ปัญหำดำ้นกำรคำ้มนุษยใ์นพื้นท่ี  -4 

Technology มีกำรพฒันำดำ้นเทคโนโลยโีลจิสติกส์ท่ีอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรคำ้และกำร
ลงทุน 

5  

 กำรพฒันำส่ือเทคโนโลยท่ีีเอ้ือประโยชน์ในกำรด ำรงชีวิต 4  
 ขำดกำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นเทคโนโลยท่ีีเสริมกำรพฒันำเขตเศรษฐกิจพิเศษ  -5 

Environment มีแหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติท่ีสมบูรณ์ 4  
 มีกำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำ 

SEZ 
5  

 ปัญหำเร้ือรังของไฟป่ำ หมอกควนั และฝุ่ น PM2.5  -5 
 พื้นท่ียงัประสบภยัพิบติั เช่น น ้ ำท่วม ดินสไลด ์แผน่ดินไหว  -4 

Legal มีกำรออกกฎหมำยและระเบียบเพื่อรองรับกำรพฒันำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5  
 มีระเบียบท่ีเอ้ือต่อสถำนศึกษำในพื้นท่ี ท่ีสำมำรถจดักำรศึกษำท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
5  

 กฎหมำยทอ้งถ่ินยงัมีประเด็นท่ีขดัต่อกำรพฒันำ เช่น กฎหมำยผงัเมือง ท่ีดินท ำกิน 
หรือ แรงงำน 

 -5 

 กำรเขำ้ไม่ถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพื้นฐำนของแรงงำนขำ้มชำติ  -4 
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ตารางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน SEZ 

สภาพแวดล้อมภายใน 
น ้าหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง 

รวม 
คะแนนเต็ม = 1 จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

Strategy (ยทุธศำสตร์/กลยทุธ์) 0.20 4.5 4.6 0.90 -0.92 -0.02 
Structure (โครงสร้ำง) 0.10 4.33 4.5 0.43 -0.45 -0.02 
System (ระบบ) 0.20 4.5 4.5 0.90 -0.90 0.00 
Staff (บุคลำกร) 0.20 4.5 4.5 0.90 -0.90 0.00 
Skills (ทกัษะ) 0.20 4.33 4.5 0.87 -0.90 -0.03 
Style (รูปแบบ) 0.05 4 4.5 0.20 -0.23 -0.03 
Shared-value (ค่ำนิยมร่วม) 0.05 4 4.5 0.20 -0.23 -0.03 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.40 -4.52  

 -0.12 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
น ้าหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง 

รวม 
คะแนนเต็ม = 1 โอกาส ภาวะคุกคาม โอกาส ภาวะคุกคาม 

Policy (นโยบำย) 0.20 4.33 4.33 0.87 0.87 0.00 
Economy (เศรษฐกิจ) 0.20 4.5 3.5 0.90 0.70 0.20 
Social (สังคม/วฒันธรรม) 0.10 4.5 4.75 0.45 0.48 -0.03 
Technology (เทคโนโลยี) 0.30 4.5 5 1.35 1.50 -0.15 
Environment (ส่ิงแวดลอ้ม) 0.10 4.5 4.5 0.45 0.45 0.00 
Legal (กฏหมำย/ระเบียบ) 0.10 5 4.5 0.50 0.45 0.05 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.52 -4.44  

 0.07 
 

 

 

 

 

 

ต าแหน่งปัจจุบันของการจัดการศึกษาในพื้นท่ีเศรษฐกจิพเิศษ SEZ 

0.07 

S = 4.40 

W = -4.52 

T 
-4.44 

O 
4.52 

0 

5 

5 5 

0 

-0.12 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษาในพื้นท่ีเศรษฐกิจพเิศษ 
 จงัหวดัเชียงรำยไดรั้บโอกำสในกำรจดักำรศึกษำเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ แต่ยงัมีจุดอ่อน
ในพื้นท่ี คือ กลยุทธ์ขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่ชดัเจน ตลอดจนไม่มีหลกัสูตรท่ีรองรับควำมตอ้งกำรในพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพำะสถำนศึกษำในพื้นท่ี ขำดกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงแผนพฒันำระหว่ำงองคก์รและไม่มี
กำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรลงทุนเพื่อลดกำรเคล่ือนยำ้ยของแรงงำน และมีกำรเช่ือมโยงฐำนขอ้มูลในกำรพฒันำกำรศึกษำ
เพื่อตอบสนองต่อพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ขำดกำรบูรณำกำรองคค์วำมรู้ตลอดจนทกัษะท่ีตอบสนองต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และกำรปฏิบตัิงำนของหน่วยงำนภำครัฐไม่ตอบสนองต่อบริบทของพื้นที่ และยงัมีค่ำนิยมกำรท ำงำนที่ขำด
กำรบูรณำกำรระหว่ำงองคก์ร เพรำะฉะนั้น ควรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกนัระหว่ำงภำครัฐ
และเอกชนเพื่อส่งเสริมให้มีกำรยกระดับกำรค้ำและกำรลงทุนให้มีกำรขยำยตัว ตลอดจนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงวฒันธรรม เทคโนโลยี โครงสร้ำงพื้นฐำน ระเบียบ วิธีกำร และกำรจดักำรศึกษำในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อส่งเสริมกำรคำ้และกำรลงทุน 

การวิเคราะห์ TOWS Matrix SEZ 

 จุดแข็ง (S: Strengths) จุดอ่อน (W: Weaknesses)  
W1: แนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมกลยทุธ์ยงัไม่ชดัเจน 
W2: ไม่มีหลกัสูตรท่ีตอบโจทยห์รือรองรับควำม
ตอ้งกำรเฉพำะในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
W3: มีเฉพำะบำงสถำนศึกษำท่ีมีกำรจดักำรหลกัสูตร
ท่ีรองรับกำรพฒันำในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
W4: ควำมไม่เช่ือมโยงหรือขำดกำรบูรณำกำรของ
แผนระหว่ำงองคก์ร 
W5: ขำดกำรสร้ำงแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบกำรเขำ้มำ
ลงทุนเพื่อสร้ำงงำนสร้ำงรำยไดใ้ห้ครอบครัวของ
ผูเ้รียนในพ้ืนท่ี SEZ 
W6: ขำดควำมต่อเน่ืองในกำรขบัเคล่ือนกลยทุธ ์
W7: ขำดกำรเช่ือมโยงฐำนขอ้มูล DATA ในกำร
พฒันำกำรศึกษำในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
W8: บุคลำกรขำดองคค์วำมรู้ในกำรขบัเคล่ือนกำรศึกษำ
ให้ตอบโจทยก์ำรพฒันำในพ้ืนท่ี SEZ 
W9: ขำดแรงงำนท่ีมีประสิทธิภำพในพ้ืนท่ี SEZ 
W10: ยงัคงเป็นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยท่ีไดรั้บ
มำจำกส่วนกลำงท่ีอยูใ่นขอ้จ ำกดัและไม่สอดรับกบั
บริบทของพ้ืนท่ี SEZ 
W11: ยงัมีค่ำนิยมในกำรท ำงำนแบบตวัใครตวัมนั  
(ไม่มีกำรบูรณำกำรขำ้มองคก์ร) 
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โอกาส (O: Opportunities) 

O1: นโยบำยเอ้ือต่อกำรคำ้ กำรลงทุน   กำร
คมนำคม กำรศึกษำ วฒันธรรม 
O2: มีกำรขยำยตวัดำ้นกำรคำ้กำรลงทุน  ใน
พ้ืนท่ี SEZ 
O3: มีควำมหลำกหลำยและมีกำรเช่ือมสัมพนัธ์
ทำงวฒันธรรม 
O4: มีกำรพฒันำดำ้นเทคโนโลยีโลจิสติกส์
ท่ีอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรคำ้และกำร
ลงทุน 
O5: มีกำรพฒันำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดำ้นกำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำ SEZ 
O6: มีกำรออกกฎหมำยและระเบียบเพื่อ
รองรับกำรพฒันำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
O7: มีระเบียบท่ีเอ้ือต่อสถำนศึกษำในพ้ืนท่ี 
ท่ีสำมำรถจดักำรศึกษำท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

SO1:  OW1: พฒันำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดำ้นเทคโนโลยี
เพื่อให้เกิดกำรเรียนรู้เก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
OW2: กระตุน้ให้เกิดกำรลงทุนในพ้ืนท่ีดำ้นระเบียบ 
วิธีกำร กฎหมำย สิทธิประโยชน์ ฯลฯ เพื่อลดกำร
เคล่ือนยำ้ยของแรงงำนและกำรหลบหนีเขำ้เมืองของ
แรงงำน 
OW3: ปฏิรูปกำรท ำงำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
พฒันำกำรศึกษำในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ใหเ้กิดกำร 
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกนัระหว่ำงหน่วยงำนใน
พ้ืนท่ีและระหว่ำงประเทศ 

ภาวะคุกคาม (T: Threats) ST1:  WT1: 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพฒันาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยในจงัหวดัเชียงรำย 

7S รายละเอยีด จุดแข็ง จุดอ่อน 

Strategy มีกลยุทธ์ในกำรสร้ำงโอกำสกำรเขำ้ถึงบริกำรทำงกำรศึกษำอยำ่งทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภำพ 

4 -2 

 มียทุธศำสตร์กำรพฒันำศกัยภำพคนทุกช่วงวยัและกำรสร้ำงสังคมแห่งกำร
เรียนรู้ 

5 -1 

Structure มีโครงสร้ำงในกำรจดักำรศึกษำเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำในทุกช่วงวยั 5  

 โครงสร้ำงขึ้นอยูก่บัหลำยกระทรวงจึงท ำใหก้ำรศึกษำไม่มีเอกภำพ  -4 

System มีระบบในกำรจดักำรศึกษำส ำหรับทุกคน 5  

 มีควำมหลำกหลำยของระบบในกำรจดักำรศึกษำ 2  

 ระบบกำรจดักำรศึกษำท ำใหเ้กิดกำรแข่งขนัส่งผลต่อคุณภำพกำรศึกษำ  -5 

Staff บุคลำกรมีเพียงพอในภำพรวมในกำรจดักำรศึกษำของจงัหวดั 5  

 บุคลำกรไม่กระจำยสู่โรงเรียนขนำดเลก็จำกกำรก ำหนดสัดส่วนของผูเ้รียน  -5 

 เชียงรำยมีบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีมีทกัษะและมีคุณภำพ 5  

 บุคลำกรดำ้นกำรศึกษำในจงัหวดัเชียงรำยยงัไม่ครอบคลุมศำสตร์ท่ี
หลำกหลำยในกำรพฒันำทกัษะผูเ้รียน 

 -3 

Skill บุคลำกรมีทกัษะกำรจดักำรศึกษำท่ีครอบคลุมคนทุกช่วงวยั 5  

 ครูขำดทกัษะในกำรพฒันำนกัเรียนไปสู่ทุกอำชีพใหม่  ๆท่ีเกิดขึ้นในกระแส
ปัจจุบนั 

 -3 

Style มีรูปแบบในกำรท ำงำนเพื่อให้บริกำรทำงกำรศึกษำท่ียดืหยุน่ 3  

 ในรูปแบบกำรจดักำรบำงกระบวนกำรท ำใหเ้กิดกำรล่ำชำ้ต่อกำรจดักำรศึกษำ  -1 

 หน่วยงำนจดักำรศึกษำในจงัหวดัยงัไม่มีกำรท ำงำนแบบบูรณำกำร  -3 

Shared-value หน่วยกำรจดักำรศึกษำใหค้วำมส ำคญักบับำงอำชีพท ำใหเ้กิดควำมไม่เท่ำ
เทียมในกำรส่งเสริมอำชีพส ำหรับทุกคน 

 -4 

 ค่ำนิยมทำงสังคมท ำใหเ้กิดปัญหำกบัโรงเรียนขนำดเล็กจำกปัญหำ ขำดแคลน
งบประมำณ และบุคลำกร 

 -5 

 มีค่ำนิยมในกำรท ำงำนแบบเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละถอ้ยทีถอ้ยอำศยั 4  
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 กำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้มภำยนอก จงัหวดัเชียงรำย 

PESTEL รายละเอยีด โอกาส อุปสรรค 

Policy มีแผนยุทธศำสตร์ชำติท่ีชดัเจนและมีแนวทำงกำรส่งเสริมให้เกิดกำรลด

ควำมเหล่ือมล ้ำดำ้นกำรศึกษำ 
4  

 นโยบำยบำงประเด็นยงัไม่สำมำรถน ำมำปฏิบติัไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรมและ

ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 -3 

Economy มีกำรส่งเสริมกำรลงทุนในจงัหวดัเชียงรำยท ำใหเ้กิดโอกำสในกำรจำ้งงำน 4  

 ควำมแตกต่ำงของรำยไดท้ ำใหเ้กิดควำมเหล่ือมล ้ำในกำรจดักำรศึกษำให้

เกิดควำมเท่ำเทียม 
 -5 

 สภำพเศรษฐกิจโลกท ำใหเ้กิดควำมไม่มัน่คงในกำรคำ้และกำรลงทุน  -2 

Social ค่ำนิยมในกำรส่งเสริมบุตรหลำนให้เขำ้สู่ระบบกำรศึกษำสำยอำชีพมีมำกขึ้น 5  

 กำรส่งเสริมบุตรหลำนใหเ้ขำ้สู่ระบบกำรศึกษำสำยสำมญัมีนอ้ยลง  -3 

 จ ำนวนประชำกรแฝงส่งผลต่อกำรสนบัสนุนกำรศึกษำ  -2 

 สังคมมีบุตรลดลงส่งผลต่อจ ำนวนนกัเรียนในระบบ  -5 

 ผูเ้รียนมีควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม/ภำษำ ท ำใหเ้ป็นอุปสรรคในกำร

จดักำรเรียนรู้ 
 -2 

Technology มีกำรพฒันำแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ ท ำใหผู้เ้รียนมีโอกำสเขำ้เรียนมำกขึ้น 5  

 ระบบสัญญำณอินเตอร์เน็ตยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีท ำให้เกิดควำมเหล่ือม

ล ้ำในกำรเขำ้ถึงส่ือ 
 -4 

Environment มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลำกหลำย/ทัว่ถึงส ำหรับผูเ้รียนทุกกลุ่ม 5  

 จงัหวดัเชียงรำยเป็นปลำยทำงกำรท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงและมีแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีหลำกหลำย 
5  

 จงัหวดัเชียงรำยถือเป็นพื้นท่ีประสบภยัพิบติัทั้งดำ้นมลภำวะและภยั

ธรรมชำติส่งผลต่อกำรจดักำรเรียนกำรสอน 
 -5 

Legal พรบ.กำรศึกษำภำคบงัคบัท ำใหผู้เ้รียนตอ้งเขำ้สู่ระบบกำรศึกษำ 5  

 กฎหมำยท่ีเอ้ือต่อกำรสนบัสนุนกำรเรียนรู้เพื่อใหทุ้กคนสำมำรถเขำ้ถึง

ระบบกำรศึกษำได ้
5  

 มี พรบ. ทองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 4  

 กฎหมำย/ระเบียบบำงประเภทไม่สำมำรถบงัคบัใชไ้ดใ้นบำงพื้นท่ีดว้ย

ขอ้จ ำกดัของพื้นท่ีและลกัษณะทำงประชำกรศำสตร์ 
 -4 
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ตารางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในจังหวัดเชียงราย 

สภาพแวดล้อมภายใน 
น ้าหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง 

รวม 
คะแนนเต็ม = 1 จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

Strategy (ยทุธศำสตร์/กลยทุธ์) 0.20 4.5 1.5 0.90 0.30 0.60 
Structure (โครงสร้ำง) 0.15 5 4 0.75 0.60 0.15 
System (ระบบ) 0.20 3.5 5 0.70 1.00 -0.30 
Staff (บุคลำกร) 0.15 5 4 0.75 0.60 0.15 
Skills (ทกัษะ) 0.20 5 3 1.00 0.60 0.40 
Style (รูปแบบ) 0.05 3 2 0.15 0.10 0.05 
Shared-value (ค่ำนิยมร่วม) 0.05 4 4.5 0.20 0.23 -0.03 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.45 -3.43  

 1.03 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
น ้าหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง 

รวม 
คะแนนเต็ม = 1 โอกาส ภาวะคุกคาม โอกาส ภาวะคุกคาม 

Policy (นโยบำย) 0.10 4 3 0.40 0.30 0.10 
Economy (เศรษฐกิจ) 0.25 4 3.5 1.00 0.88 0.13 
Social (สังคม/วฒันธรรม) 0.25 5 3 1.25 0.75 0.50 
Technology (เทคโนโลย)ี 0.20 5 4 1.00 0.80 0.20 
Environment (ส่ิงแวดลอ้ม) 0.10 5 5 0.50 0.50 0.00 
Legal (กฏหมำย/ระเบียบ) 0.10 4.66 4 0.47 0.40 0.07 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.62 -3.63  

 0.99 
 

 

 

 

 

 

 

ต าแหน่งปัจจุบันของการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

0.99 

S = 4.45 

W = -3.43 

T 
-3.63 

O 
4.62 

0 

5 

5 5 

0 

1.03 
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 จงัหวดัเชียงรำยมีจุดแข็งและโอกำส กล่ำวคือ มียุทธศำสตร์กำรพฒันำศกัยภำพคนทุกช่วงวยัและสังคม
กำรเรียนรู้ภำยใตโ้ครงสร้ำงกำรจดักำรศึกษำเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำ และมีบุคลำกรในกำรจดักำรศึกษำของจงัหวดัเชียงรำย
อย่ำงเพียงพอ ท่ีมีทกัษะและคุณภำพภำยใตค้่ำนิยมในกำรส่งบุตรหลำนเขำ้เรียนในสำยอำชีพมีมำกขึ้น ตลอดจน
กำรพฒันำส่ือออนไลน์เพื่อให้ผูเ้รียนมีโอกำสเขำ้ถึงกำรศึกษำมำกขึ้นและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลำกหลำยส ำหรับทุกช่วงวยั 
จงัหวดัเชียงรำยยงัเป็นปลำยทำงกำรท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงตอบสนองต่อกำรผลิตบุคลำกรดำ้นกำรบริกำรและกำรท่องเท่ียว 
มีกฎหมำยท่ีเอ้ือต่อกำรสนบัสนุนกำรเรียนรู้เพื่อให้ทุกคนสำมำรถเขำ้ถึงกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียมได ้เพรำะฉะนั้น 
กำรจดักำรศึกษำเพื่อลดควำมเหลื่อมล ้ำ ตลอดจนน ำไปสู่ควำมเป็นเลิศจึงตอ้งมีกำรขบัเคลื่อนทุกองคำพยพ 
อย่ำงต่อเน่ือง และมีประสิทธิภำพ พร้อมทั้งตอ้งให้ควำมส ำคญักับเกณฑ์มำตรฐำนระดบัชำติและระดับสำกล 
รวมถึงกำรกระจำยบุคลำกรไปยงัพื้นท่ีห่ำงไกลให้ไดม้ำกท่ีสุดอนัจะส่งผลต่อประสิทธิผลของกำรจดักำรศึกษำ
ของจงัหวดัเชียงรำยต่อไป 
การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 จุดแข็ง (S: Strengths) 

S1: มียทุธศำสตร์กำรพฒันำศกัยภำพคนทุก
ช่วงวยัและกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ 
S2: มีโครงสร้ำงในกำรจดักำรศึกษำเพื่อลด
ควำมเหล่ือมล ้ำในทุกช่วงวยั 
S3: มีระบบในกำรจดักำรศึกษำส ำหรับทุกคน 
S4: บุคลำกรมีเพียงพอในภำพรวมในกำรจดั
กำรศึกษำของจงัหวดั 
S5: เชียงรำยมีบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีมี
ทกัษะและมีคุณภำพ 
S6: บุคลำกรมีทกัษะกำรจดักำรศึกษำท่ี
ครอบคลุมคนทุกช่วงวยั 

จุดอ่อน (W: 
Weaknesses) 
 

โอกาส (O: Opportunities) 
O1: ค่ำนิยมในกำรส่งเสริมบุตรหลำนใหเ้ขำ้สู่
ระบบกำรศึกษำสำยอำชีพมีมำกขึ้น 
O2: มีกำรพฒันำแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ ท ำให้
ผูเ้รียนมีโอกำสเขำ้เรียนมำกขึ้น 
O3: มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลำกหลำย/ทัว่ถึงส ำหรับ
ผูเ้รียนทุกกลุ่ม 
O4: จงัหวดัเชียงรำยเป็นปลำยทำงกำรท่องเท่ียวท่ีมี
ช่ือเสียงและมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลำกหลำย 
O5: พรบ.กำรศึกษำภำคบงัคบัท ำใหผู้เ้รียนตอ้ง
เขำ้สู่ระบบกำรศึกษำ 
O6: กฎหมำยท่ีเอ้ือต่อกำรสนบัสนุนกำรเรียนรู้
เพื่อใหทุ้กคนสำมำรถเขำ้ถึงระบบกำรศึกษำได ้

SO1: ยกระดบัโครงสร้ำงและยทุธศำสตร์
กำรพฒันำกำรศึกษำเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำ
ทุกช่วงวยั 
SO2: กระจำยโอกำสดำ้นกำรจดักำรศึกษำ
ในพื้นท่ีห่ำงไกลโดยกำรบริหำรทรัพยำกร
บุคคลอยำ่งทัว่ถึงและเท่ำเทียม 
SO3: เพิ่มประสิทธิภำพของแหล่งเรียนรู้ให้
หลำกหลำยโดยใชศ้กัยภำพของพื้นท่ี 

WO1: 

ภาวะคุกคาม (T: Threats) ST1:  WT1: 
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(4) การน าผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานของหน่วยงาน : กำรก ำหนดเป้ำหมำยของกำร
พฒันำกำรศึกษำเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำในจงัหวดัเชียงรำย 

ขอบเขตการพฒันา ประเด็นการพฒันา เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
กำรพฒันำกำรศึกษำในพ้ืนท่ี
ชำยแดน 

OW1: ปฏิรูประบบกำรจดั
กำรศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน
โดยกำรบูรณำกำร กำรท ำงำน
กบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. พฒันำระบบกำรท ำงำน
เชิงบูรณำกำรเพื่อลดควำม
เหล่ือมล ้ำของกำรศึกษำใน
พ้ืนท่ีชำยแดน 

หน่วยงำนดำ้นกำรศึกษำมี
ระบบกำรท ำงำนท่ีเช่ือมโยง
เพ่ือลดควำมเหล่ือมล ้ำของ
กำรศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน 

  2. สร้ำงเครือข่ำยกำรลด
ควำมเหล่ือมล ้ำของ
กำรศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน 

ในพ้ืนท่ีชำยแดนมีเครือข่ำย
ควำมร่วมมือในกำรลดควำม
เหล่ือมล ้ำของกำรศึกษำไม่
นอ้ยกว่ำ 1 เครือข่ำย 

 OW2: ยกระดบัศกัยภำพ
บุคลำกรใหเ้กิดกำรจดักำร
เรียนรู้ท่ีหลำกหลำยโดยใช ้
Platform กำรจดักำรศึกษำ
อยำ่งเท่ำเทียม 

1. พฒันำศกัยภำพของ
บุคลำกรในกำรผลิตส่ือกำร
เรียนรู้ท่ีหลำกหลำย 

สถำนศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน
มีส่ือกำรเรียนรู้เพ่ิมขึ้นอยำ่ง
นอ้ย ปึกำรศึกษำละ 5 ส่ือกำร
เรียนรู้/สถำนศึกษำ 

  2. พฒันำทกัษะดำ้น
เทคโนโลยีให้กบับคุลำกร
ดำ้นกำรศึกษำเพื่อเขำ้ถึง
ทรัพยำกรกำรเรียนรู้ท่ีมีควำม
ทนัสมยัและทนัต่อเหตุกำรณ์ 

สถำนศึกษำในพ้ืนท่ีชำยแดน
มีกำรพฒันำ Platform เพื่อ
ส่งเสริมกำรจดักำรศึกษำและ
กำรเรียนรู้อยำ่งนอ้ย
สถำนศึกษำละ 1 Platform 

กำรพฒันำกำรศึกษำในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

OW1: พฒันำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนดำ้นเทคโนโลยี
เพื่อให้เกิดกำรเรียนรู้เก่ียวกบั
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1. จดัท ำฐำนขอ้มูลรวบรวม
องคค์วำมรู้เก่ียวกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษและสอดแทรก
เขำ้สู่เน้ือหำในกำรจดักำร
เรียนกำรสอน 

สถำนศึกษำในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีฐำนขอ้มูลเก่ียวกบั
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ ำนวน 1 
ฐำนขอ้มูล 

 OW2: กระตุน้ให้เกิดกำร
ลงทุนในพ้ืนท่ีดำ้นระเบียบ 
วิธีกำร กฎหมำย สิทธิ
ประโยชน์ ฯลฯ เพื่อลดกำร
เคล่ือนยำ้ยของแรงงำนและ
กำรหลบหนีเขำ้เมืองของ
แรงงำน 

1. สร้ำงภำคีเครือข่ำยกบั
ภำครัฐ เอกชน และภำค
ประชำสังคมในกำร
แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบั
กำรคำ้ กำรลงทุน และ
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

1. ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มีศูนยป์ระสำนงำนเครือข่ำย
กำรคำ้ กำรลงทนุ และกฎหมำย 
ท่ีเก่ียวขอ้งในมิติดำ้นกำร
พฒันำกำรศึกษำเพื่อลดควำม
เหล่ือมล ้ำ อยำ่งนอ้ย 1 ศูนย ์

 OW3: ปฏิรูปกำรท ำงำนของ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันำ
กำรศึกษำในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษ ให้เกิดกำรบูรณำกำร
กำรท ำงำนร่วมกนัระหว่ำง
หน่วยงำนในพ้ืนท่ี และ
ระหว่ำงประเทศ 

1. สร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือในกำรพฒันำ
กำรศึกษำเพื่อลดควำม
เหล่ือมล ้ำกบัหน่วยงำนทั้ง
ภำยในและต่ำงประเทศ 

1. ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีศูนยป์ระสำนงำนกำร
พฒันำกำรศึกษำเพื่อลดควำม
เหล่ือมล ้ำกบัหน่วยงำนทั้ง
ภำยในและต่ำงประเทศ 
อยำ่งนอ้ย 1 ศูนย ์
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กำรก ำหนดเป้ำหมำย (ต่อ) 

ขอบเขตการพฒันา ประเด็นการพฒันา เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
กำรพฒันำกำรศึกษำของ
จงัหวดัเชียงรำย 

SO1: ยกระดบัโครงสร้ำง
และยทุธศำสตร์กำรพฒันำ
กำรศึกษำเพื่อลดควำม
เหล่ือมล ้ำทุกช่วงวยั 

กำรจดัท ำแผนกำรพฒันำ
ยทุธศำสตร์กำรลดควำม
เหล่ือมล ้ำทำงกำรศึกษำ 

ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดั
เชียงรำยมีกำรจดัท ำแผนกำร
พฒันำยทุธศำสตร์กำรลด
ควำมเหล่ือมล ้ำทำงกำรศึกษำ 
ทุก 3 ปี 

 SO2: กระจำยโอกำสดำ้น
กำรจดักำรศึกษำในพ้ืนท่ี
ห่ำงไกลโดยกำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคลอยำ่งทัว่ถึง
และเท่ำเทียม 

จดัสรรสัดส่วนของบุคลำกร
ท่ีมีทกัษะและคุณภำพไปยงั
พ้ืนท่ีห่ำงไกลหรือยกระดบั
ทกัษะบุคลำกรดำ้น
กำรศึกษำในพ้ืนท่ีห่ำงไกล
เพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียม 

สถำนศึกษำในพ้ืนท่ีห่ำงไกล
ไดรั้บกำรจดัสรรบุคลำกรท่ีมี
ทกัษะและมีคุณภำพ หรือ
ไดรั้บกำรยกระดบับุคลำกร
ของสถำนศึกษำให้มีทกัษะ
และคุณภำพอย่ำงน้อย
ร้อยละ 20 ต่อปีกำรศึกษำ 

 SO3: เพ่ิมประสิทธิภำพของ
แหล่งเรียนรู้ใหห้ลำกหลำย
โดยใชศ้กัยภำพของพ้ืนท่ี 

จดัท ำฐำนขอ้มูลศกัยภำพ
ของพ้ืนท่ีเพ่ือส่งเสริมกำร
เรียนรู้ท่ีหลำกหลำย 

สถำนศึกษำมีกำรจดัท ำ
ฐำนขอ้มูลศกัยภำพของพ้ืนท่ี
เพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้อยำ่ง
นอ้ยสถำนศึกษำละ 1 
ฐำนขอ้มูล 
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เอกสารทางธุรการ 
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